ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA MARANHAO PARCERIAS — MAPA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL/MAPA
LICITACAO ELETRONICA N.2 01/2026

OBJETO: CONTRATACAO/LOCACAO DE LICENCA DE USO DE ERP (ENTERPRISE RESOURCE PLANNING),
COM CAPACIDADE DE ATE 30 (TRINTA) ACESSOS SIMULTANEOS, INCLUINDO A INCLUINDO
INSTALAGAO, CONVERSAO, TESTES, CUSTOMIZACAO, QUANDO NECESSARIAS, E SERVICOS DE
MANUTENCAO MENSAL, COMPREENDENDO A GESTAO COMERCIAL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
ESTOQUES, COMPRAS, CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA, CONTABIL, FISCAL E
PATRIMONIAL, ALEM DO TREINAMENTO DE PESSOAL, QUANDO SE FIZEREM IMPRESCINDIVEIS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA MARANHAO PARCERIAS.

EDUARDO SILVA ALVES, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP sob 0 n2 366333, com endereco a Avenida Engenheiro Heitor Antbnio Eiras Garcia, 133,
Butantd, S3o  Paulo/SP, CEP: 05588-000, telefone (11) 99991-7396, e-mail

eduardosilvalvesadv@gmail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca deste (a) Sr. (a)

Pregoeiro (a) e sua equipe de apoio, apresentar:


mailto:eduardosilvalvesadv@gmail.com

IMPUGNAGAO

ao Edital de LICITACAO ELETRONICA 01/2026, sem prejuizo dos demais dispositivos aplicaveis,

pelos motivos a seguir expostos.

1. DATEMPESTIVIDADE

Estabelece o capitulo 4.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é
parte legitima para impugnar ou solicitar esclarecimentos ao Edital de licitacdo, por irregularidade,
protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da licitacdo,
devendo a MAPA julgar e responder a impugnacao, em até 03 (trés) dias Uteis antes da realizacdo da

$essao.

A impugnacdo apresentada na presente data é, portanto,

tempestiva.

2. DO EXIGUO PRAZO DE IMPLANTAGAO

DispBe o Termo de Referéncia que compde o Edital:

6. DO LOCAL, PRAZO DE ENTREGA E O RECEBIMENTO

6.3 OPERACAO/FUNCIONAMENTO DOS PROGRAMAS: Recebida
a ordem de servico, que serd emitida em até 05 (cinco) dias da
assinatura do contrato, a empresa terd o prazo mdximo de 30
(trinta) dias para concluir a efetiva instalacdo e operacdo do
objeto deste Termo de Referéncia, o que inclui instalacdo do
sistema e implantacdo de saldos, treinamento presencial de

pessoal para manuseio deste;

Conforme se verifica, o Edital sob analise fixa prazo

extremamente exiguo para a implantacdo total da solucdo, tendo em vista sua complexidade



técnica e as varias etapas que devem ser executadas até a disponibilizagdo do sistema.

Desta forma, o prazo em comento acaba por favorecer o licitante
gue ja executa o servico, vez que este ndo precisara passar por todas as etapas necessarias até
que a solucdo esteja disponivel para uso, o que, consequentemente, gera inconteste vantagem

competitiva ao atual contratado.

Igualmente, trata-se de prazo absolutamente desproporcional,
na medida em que o tempo médio de implantacdo praticado no mercado gira em torno de 12

(dozes) meses, a fim de garantir que todas as fases sejam plenamente contempladas.

Tal prazo (30 dias), assim, mostra-se impraticavel e deve ser
revisto por esta Administracdo, sob pena de lesdo direta aos concorrentes, os quais, a ndo ser que
ja estejam executando os servigcos, ndo terdo condi¢cdes de implantar a solucdo no prazo

estabelecido.

N&o por outro motivo os tribunais de contas ja se manifestaram

sobre o tema. Nesse sentido:

“Tenho para mim que o edital deve ser preciso quanto aos prazos
razodveis para a assinatura do contrato e para a emissdo da
Ordem de Servico, assim como para o inicio da execugdo
contratual. A omiss@o dessa informagcdo me parece téo ou mais
grave do que a fixaglo de um prazo exiguo porque abre margem
a incertezas e subjetividades incompativeis com os principios da
Licitagdo. Desse modo, é prudente que a municipalidade
estabeleca, de forma clara e objetiva, prazo razodvel para a
realizaglo de cada uma dessas fases contratuais, permitindo a
todos os potenciais interessados a elaboracdo de propostas
viaveis.” (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. TC-

624.989.12-5)

“[...] NGo hd duvida que no presente caso seria, no minimo,
prudente que esta Administracdo estabeleca um periodo superior
e suficiente para a implantacdo do sistema ou que admita a
prorrogacdo mediante justificativa, considerando que tal servico
possui diversas etapas, conforme o proprio Edital expde.

Desta forma, certo de que para atender o interesse publico, no



presente caso concreto a Administra¢do deve retificar o presente
edital para ampliar o prazo estipulado ou permitir a sua
prorrogacdo mediante justificativa e assim propiciar uma ampla
competitividade do certame, conforme fundamento e
comprovado acima.” (Tribunal de Contas da Uniéo - Acérddo n@

1580/2005 — 19 Cdmara)

“Desse modo, verifica-se que a implantacdo de software de
grande porte necessita de um periodo razodvel de tempo, que, as
vezes, pode chegar a anos, a depender da complexidade da
solugdo contratada, e envolve, em regra, os seguintes

procedimentos:

e Auditoria em tecnologia da informacéo no orgdo para verificar
a compatibilidade dos equipamentos existentes com o programa
adquirido;

e Apresentacdo de cronograma de implantagdo;

e Desenho funcional da solug¢éo contratada;

e Instalacdo dos softwares;

e Utilizagdo da plataforma de integracdo para acessos as
informacgdes do drgdo;

e Parametrizagdo;

e Modificagdo dos softwares contratados para adequagdo as
necessidades do drgéo;

e Copia das informagdes necessdrias existentes no orgdo;

e Adaptagbes das informagbes copiadas para utilizacdo no
software;

e Testes de funcionamento;,

e Apresentagdo da solugdo executada;

e Adaptagdes requeridas pela unidade responsdvel;

e Implantagdo do modulo definitivo,

e CapacitacGo dos usudrios. (TCU - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE): 00958720110, Relator: BENJAMIN ZYMLER,
Data de Julgamento: 12/09/2017, Primeira Cdmara)



Assim, é certo que o prazo em comento ndo é adequado,
gerando restritividade indevida e excluindo da disputa potenciais licitantes que, em face do curto

prazo de implantacdo, ndo terdo como participar.

A implantagdo de um sistema para a MAPA-MA, demanda um

planejamento cuidadoso e um prazo condizente com a complexidade do projeto.

O prazo de 30 (trinta) dias previsto no Termo de Referéncia para
a pronta implantagdo do sistema é incompativel com a necessidade de parametrizacdo, migracdo

de dados, integracdo com sistemas existentes, treinamentos e testes de homologacao.

Considerando experiéncias anteriores e boas praticas de

mercado, um prazo razoavel para a pronta implantacdo da solucdo seria de, no minimo, 12 (doze)

meses, considerando as customizacdes.

Este periodo garantiria:

o Aderéncia: Entendimento completo dos requisitos e documentacdo dos processos
existentes;

o Workshops: Alinhamento de expectativas, discussdo de melhores praticas e identificagao
de possiveis personaliza¢cdes necessarias;

o Setup (Parametrizacdo) dos médulos adquiridos: Configuracdo do sistema de acordo com
os requisitos especificos da Camara;

o Migracdo de Dados: Transferéncia dos cadastros, incluindo informacdes financeiras
sensiveis, sem inconsisténcias e outros valores;

o Treinamento dos usudrios multiplicadores: Capacitagdo dos usudrios-chave para que
possam transmitir o conhecimento aos demais colaboradores;

o Homologacdo: Garantia de que todas as funcionalidades e requisitos tenham sido

atendidos antes da entrada em producéo;

) Apoio na virada: Transi¢do assistida para o novo sistema, garantindo uma implementacgado
tranquila;
o Pds-Producdo: Acompanhamento continuo para esclarecer duvidas e solucionar

eventuais problemas, garantindo a estabilidade da solugdo antes da entrega ao suporte.

A migracdo de dados sdo fatores criticos, que além de exigirem
extrema precisdo, demandam tempo consideravel para garantir que todos os processos sejam

validados corretamente antes da entrada definitiva em producgdo, pois erros nesses processos



podem gerar inconsisténcias nos cadastros e impactar a conformidade, resultando em

problemas legais e operacionais para aadministracdo publica.

Essas etapas do projeto demandam muito tempo ndo sé da
equipe da CONTRADATA como também da equipe da CONTRATANTE, como diversas tarefas,
como por exemplo, as definicGes como os padrdes definidos no sistema legado deverdo ser
ajustados ao novo sistema, as conferéncias e ajustes pode impactar diretamente no sucesso da

implantacdo, tornando inviavel a conclusdo do projeto no prazo estipulado pelo edital.

Prazos exiguos acabam por restringir a competitividade do
certame, favorecendo empresas que ja prestam servicos a administracdo publica,

comprometendo a isonomia entre os concorrentes.

Desta forma, necessario se faz que a disposicdo sob andlise seja
retificada, de forma a contemplar prazo razodvel de implantacdo, assim como praticado no
mercado, sob pena de lesdo direta aos principios da ampla competitividade, isonomia e

proporcionalidade.

3. Dajurisprudéncia administrativa e experiéncias recentes

Importa destacar que a situacdo ora impugnada guarda
paralelismo com caso recente ocorrido na Cdmara Municipal de Americana/SP, no qual esta parte
subscritora também apresentou impugnacdo ao edital de licitagdo que previa prazo exiguo de

implantagdo para solucdo complexa de sistema de gestdo e portal de transparéncia.



25 camara-americana.sp.gov.br/Licitacao
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Em referido caso, apds analise dos argumentos apresentados — os
quais versavam sobre a impossibilidade técnica de implantagdo completa em 30 dias, dada a
necessidade de parametrizagdo, migracdo de dados, integracdao sistémica e treinamentos — a
Administracdo Publica acolheu a impugnagdo e suspendeu o certame, conforme pode ser verificado
publicamente no Aviso de Suspensdo do Preg&o Eletrdnico n? 1/2025, publicado em 03/06/2025, no

portal da Camara Legislativa de Americana/SP ( https://www.camara-americana.sp.gov.br/Licitacao

)

A adogdo da medida cautelar de suspensdo reforca a consciéncia
institucional sobre os riscos administrativos, técnicos e legais da fixacdo de prazos inexequiveis,
configurando-se, portanto, precedente administrativo relevante a ser considerado por esta

FUNEAS-PR.

Dessa forma, reiteramos o pleito de revisdo do prazo de
implantagdo constante no edital, a fim de garantir a ampla competitividade, a isonomia entre os
licitantes e a viabilidade técnica da contratacdo, evitando futuras paralisa¢cdes, impugnacdes ou

mesmo nulidades.

No mesmo sentido, menciona-se o julgamento recente proferido
no ambito do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas —
Canoasprev, o qual, ao apreciar impugnacdo ao Edital n.2 03/2025, acolheu o pedido em face do

exiguo prazo de implantacdo ali previsto.


https://www.camara-americana.sp.gov.br/Licitacao
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANCAS

PREGAO ELETRONICO N° 03/2025 - CANOASPREV
RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Trata-se de Pedido de Impugnagao ao Edital 03/2025, cujo objeto ¢é a
Contratagio de servigos de instal tr 0 gio, desenvolvimento,
atualizagio e suporte técnico de sistema de gerenciamento para o Fundo de Assisténcia
a Saide do Servidor Municipal de Canoas - FASSEM.

Tal pedido foi apresentado pelo Sr. Eduardo Silva Alves, advogado.

O advogado apresentou o pedido de impugnagio de forma tempestiva, conforme
previsto no item 1.10 do referido Edital.

0O pedido de impugnagio tem como justificativa o “prazo extremamente exiguo
para a implantagio total da solugdo, tendo em vista sua complexidade téenica ¢ as virias
ctapas que devem ser executadas até a disponibilizagio do sistema™. Argumenta que tal
prazo (60 dias) poderia favorecer o licitanie gue jé cxecuta o servigo, ¢ que o prazo
normal para implantagdo desse tipo de sistema no mercado seria de 12 meses. Apresenta
ainda decisdes judiciais que apolariam sua argumentagéo, ¢ cita as diversas ctapas da
implantagio do sistema, que demandariam um prazo de aproximadamente 12 meses
para total implementagio.

Por ultimo, cita o caso ocorrido na Cimara Municipal do Municipio dc
Americana, no estado de Sio Paulo, onde o edital de licitagio para um objeto
scmcelhante também exigia um prazo considerado cxiguo, ¢ apos um pedido de
impugnagio, 4 Administragio Phblica reston acolher a solicitagio ¢ suspendeu o pregio.

Foi solicitado a andlise, por parte da Diretoria de Assisténcia do Canoasprev,
responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
das alegagdes do impugnante, que pode ser lida abaixo

Apos andlise do pleito, acolho a impugnagie, por reconhecer a
pertinéncia das alegagdes quanto ao prazo inicialmente fixado para
a implantagio do sistema. Esse prazo foi estabelecido tendo em
vista o término do contrato da atual empresa contratada e afim de
evitar o um nove contrate emergencial. Considerando a
complexidade técnica envolvida, bem como os precedentes
administrativos e as boas praticas de mercado apresentadas, restou
evidente que o prazo de 60) (sessenta) dias previsto no edital mostra-
se insuficiente para garantir a adequada evecugdo do objeto.

Assim, solicito gue o edital seja impugnado para nova andlise do

prazo de implantagdo, assegurando maior viabilidade (écnica,
isonomia entre os licitantes e ampla competitividade do certame,

OJ CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA £ ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

Desta forma, com base em todos os aspectos analisados ¢ listados supra, decido
pela procedéncia do pedido de impugnacio.

COCmMEnts acuinado dglaseerits

" v.b LUIS GUSTAVO CRUS DA SILVA
gouhr ismmeomon,

Verifigue em hatps:/) validar . gov.br

Luis Gustavo Crus da Silva
Pregociro
Matricula 78221

Na referida decisdo administrativa, a Autoridade Competente
reconheceu que o prazo originalmente estipulado (60 dias) mostrava-se insuficiente para garantir
a adequada execucdo do objeto licitado, consubstanciando verdadeiro dbice técnico e juridico a

ampla competitividade do certame.



Importa igualmente destacar precedente recente e diretamente
aplicavel ao caso ora impugnado, proferido no ambito do Conselho Federal de Administracdo — CFA,
por ocasido do exame da Impugnagdo ao Edital n? 90016/2025, conforme consta da Decisdo ao

Pedido de Impugnagdo n2 3/2025/CFA (Processo n® 476900.001995/2025-99).

CFA - IMPUGNAGAO ACATADA - PRAZ...

w ‘X’ Conselho Federal de Administracio

Fiscalizar, valorizar e promover o exercicio do
CFA/CRAS CFA profissional de Administragao, contribuindo
2025 Conseha Federal de Adminisracio com o desenvolvimento dopas.

Comissio Especial de Pregociros do CFA
Setor de Autarquias Sul - Quadra 01 - Bloco L Edificio CFA - Bairro Asa Sul - Brasilia-DF - CEP 70070-932
Telefone: (61) 3218-1813 - www.cfa.org br

DECISAQ AQ PEDIDO DE IMPUGNAGAQ N° 3/2025/CFA

PROCESSO N 476900.001995/2025-99
ORIGEM: CEPREG
INTERESSADO: SENHOR DOUTOR EDUARDO SILYA

PIRES ADVOGADO — OAB/SP N* 366.333

ASSUNTO: PEDIDO DE IM

GNACAO AO EDITAL 90016/2025.

Nos termos do artigo 24 do Deereto Federal n° 10.024/2019 ¢ da Lei 14.133/2021, o interessado SENHOR DOUTOR EDUARDO SILVA
PIRES Advogado - OAB/SP n° 366.333, apresentou, de forma TEMPESTIVA, Impugnagio so PREGAO ELETRONICO N*

que tem por abjcto a do, em regime de lote inico, de solugio tecnolégica na modalidade Software as a Service (SaaS), a
ser disponibilizada cm ambientc do do cm nuvem, de forma ével, os servigos de suporte iéenico,
implantagio, capacitagio presencial de usudrios ¢ fomecimento de bance de haras para atendimento de demandas téenicas especializadas, A
presente contratagdo tem por finalidade atender as necessidades de gestdo de pesseas no dmbito do Canselho Federal de Administragdo (CFA).
L OBJETO:

cunmmo em regime de lote fnico, de solugdo tecnolgica na modslidads Software as & Service (Saas), a ser &
, 0s servigas de suporte téenico, implantag

onibilizada em ambiente
apacitagdo presencial de

usudrios ¢ horas para atendimento de demandas técnicas cspecializadas. A presente contratagio tem por finalidade
atender is necessidades de gestiio de pessoas no ambito do Conselho Federal de Administragio (CFA)
2 DO PEDIDO

© Interessado apresenton um pedido de impugnagio ao Edial de Licitagio N° 16 A, cujo abjeto ¢ @ aguisigio de uma solugio

tecnologica na modalidade Software as a Service {Saa), incluindo implantagio ¢ capacitagio . O poslo central da impugnagio & oExiguo
Prazo de lmplantasio,
© Termo de Referéncia exige que a implantagio da nova solugio esteja (inalizada antes de 31 de dezembro de 2025, data de 1érmino do
contrato tualmente em vigor . O impugnante argumenta que este pramo & impraticivel ¢ absolutamente desproporcional, dada que o tempo
médio de implantaglo pratisado no mercado, paru gerantir as diversas sta g sugo de dados ¢
irs €m tomo de 12 (doze) meses
fomie & impugnags, restrings indevidame
que i executa o serviga , Em apoio a0 seu
 Miiciel de A

m competitiva
o, 0 advogado it pr
a5 quais & Administragdo Pit

3. DA ANALISE

O Conselho Federal de Administragio (CFA), no exercicic de sua competéncia legal e em respeito aos principios da legalidade, da
transparéncia ¢ da ampla competitividade vem, por meio desta, apresentar resposta 4 impugnacio formulada

Ressalte-se, de inicio, que o quadro de pessoal do CFA & reduzido, o que implica em uma baixa complexidade operacional ¢, por conseguinte,
em volume restrito de dados a serem migrados. Nesse contexto, o prazo inicialmente previsto no edital para a implantagio da solugio
contratada mostra-se i exequivel, considerando as reais nes dades ¢ a estrutura da Autarquia.

Com vistas a assegurar a ampla competitividade do certame e considerando os argumentas apresentados, o CFA promoverd a revisio do prazo
de implantagie, ampliande—o de forma proporcional & complexidade de suas demandas institucionais e operacionais, sem comprometer as
necessidades administrativas gue motivam a contratago, realizando, para tanto, os devidos ajustes no edital

4. DA DECISAO

4.1. Scndo assim, ao scguir os preceitos da Lei 14.133/2021, mais precisamente do parigrafo nico do art.164, cste agente de
contratagiio, DEFERE o pedido de impugnaciio apresentado pelo SENHOR DOUTOR EDUARDO SILVA PIRES Advogado — OAB/SP n*
366.333 referente ao pregio eletrdnica N® 90016/2025.

Renan Racha Fernandes de Oliveira

Pregocire

2 [ IDocumento assinedo eletronicaments por Renan Rocha Fernandes de Oliveir] , Pregocirafa), cm 14/11/2025, bs 17:44, conforme hariri
oficial de Brasilia.

slatrbniea

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sel.cloorg breonfedr, informando o codigo verificador 3686600 e o codige CRC
20C21056.

Refernciaz Processo a° 476900001 695/2025-99 SEI 1” 3666600

Naquele certame, cujo objeto envolvia a contratacdo de solugdo
tecnoldgica em regime Software as a Service (SaaS) com etapas de implantagdo, parametrizagdo,
migrag¢do de dados, capacitacdo e estabilizagdo, a Administracdo havia fixado prazo extremamente

reduzido para conclusdo integral da implantacdo.



Apds andlise técnica, o Pregoeiro responsdvel reconheceu
expressamente que:

“O prazo estipulado mostra-se impraticdvel e absolutamente
desproporcional, uma vez que o tempo médio de implantacdo praticado no mercado gira em torno
de 12 (doze) meses, para garantir as diversas etapas necessdrias (parametriza¢do, migra¢éo de
dados e capacitagdo).”

E concluiu, determinando:

“Acolhe-se o pedido para suspender o certame até revisdo do prazo
de implantacdo, considerando que o quadro apresentado compromete a competitividade, isonomia

e viabilidade técnica da contratagdo.”

Tal precedente reveste-se de significativa pertinéncia ao caso
presente, pois trata exatamente da mesma natureza de solugdo tecnoldgica, igualmente

dependente de diversas etapas técnicas e operacionais que inviabilizam prazos reduzidos.

Além disso, a decisdo do CFA reafirma que:

e prazos exiguos prejudicam a ampla competitividade;
e criam vantagem competitiva indevida;
e violam principios basilares da Lei n2 14.133/2021;

e eimpdem a Administracdo o dever de retificar o edital, sob pena de nulidade futura.

Assim, resta plenamente demonstrado que o prazo atualmente
previsto no edital sob analise ndo é compativel com a complexidade da solugdo a ser implantada,

encontrando respaldo técnico e jurisprudencial a necessidade de sua ampliagdo.

Com fundamento nos principios da isonomia, da ampla

competitividade e da viabilidade técnica, deliberou-se pela reavaliagdo do edital impugnado.

Trata-se, pois, de mais um precedente administrativo no mesmo
sentido, que deve ser igualmente considerado por esta FUNEAS-PR, no qual restou evidenciado
que prazos inexequiveis constituem impedimento técnico e juridico a plena competitividade,
levando a propria Administracdo a reconhecer as raz8es da impugnacdo e a decidir pela revisdo das

regras editalicias em prol do interesse publico.



4. DO PEDIDO

Face a0 exposto, requer-se seja acolhida a presente IMPUGNACAO
para que, no exercicio do poder-dever de autotutela, esta Administracdo proceda a adequacdo do
instrumento convocatorio, no sentido de ampliar o prazo de implantacdo da solucdo para 12 (doze)
meses, sob pena de perpetrarem-se irregularidades que inviabilizam o regular prosseguimento do

processo licitatdrio em questdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2026

Assinado de forma

EDUARDQ digital por EDUARDO

SILVA ALVES

SILVA ALVES pados: 2026.02.10

15:25:37 -03'00'

Eduardo Silva Alves
Advogado
OAB/SP - 366333
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